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Die Delegationen erhalten beiliegend die Schlussfolgerungen des Europaischen Rates (Tagung vom
22. Mai 2013).

EUCO 75/13

DE



Vor dem Hintergrund der derzeitigen Wirtschaftslage missen wir all unsere politischen
Moglichkeiten zur Forderung der Wettbewerbsfahigkeit, der Beschaftigung und des
Wachstums mobilisieren.

Die Versorgung unserer Wirtschaft mit erschwinglicher und nachhaltiger Energie ist in
diesem Zusammenhang von grofdter Bedeutung. Der Européische Rat hat daher heute
eine Reithe von Leitlinien in vier Bereichen vereinbart, die esin ihrer Gesamtheit der EU
ermoglichen sollten, ihre Wettbewer bsfahigkeit zu steigern und auf die Herausforderung
hoher Preise und Kosten zu reagieren: vordringliche Vollendung eines uneingeschrankt
funktionierenden und vernetzten Energiebinnenmarkts, Erleichterung der erforderlichen
Investitionen in den Energiebereich, Diversifizierung der Lieferquellen Europas und
bessere Energieeffizienz.

Durch Seuerbetrug und Steuerhinterziehung wird die Fahigkeit der Lander gemindert,
Einnahmen zu erzielen und ihre Wirtschaftspolitik durchzufihren. In Zeiten grof3er
Haushaltszwéange ist die Bekampfung von Steuer betrug und Steuer hinterziehung mehr als
nur eine Frage der Steuergerechtigkeit — sie wird fur die politische und gesellschaftliche
Akzeptanz der Haushaltskonsolidierung unerlasslich. Der Europdische Rat ist
Ubereingekommen, dass die Arbeit zur Bekdmpfung von  Steuerbetrug,
Seuerhinterziehung und aggressiver Seuerplanung beschleunigt wird. Insbesondere soll
vorrangig daran gearbeitet werden, den automatischen Informationsaustausch auf allen
Ebenen zu férdern und seinen Anwendungsbereich zu erweitern.



ENERGIE

Die Energiepolitik der EU muss auf sichere und nachhaltige Weise die

Versorgungssicherheit fir Haushalte und Unternehmen zu erschwinglichen und

wettbewerbsfahigen Preisen und Kosten gewdahrleisten. Diesist fur die

Wettbewerbsfahigkeit Europas vor dem Hintergrund der wachsenden

Energienachfrage seitens der grofdten Volkswirtschaften und hoher Energiepreise

und -kosten besonders wichtig. Die vom Européischen Rat im Februar 2011

festgelegten Leitlinien bleiben zwar gultig und miissen weiterhin umgesetzt

werden, jedoch sind — wie nachstehend dargel egt — weitere Arbeiten notwendig.

Der Européische Rat bekréftigt die beiden Ziele Vollendung des

Energiebinnenmarkts bis 2014 und Ausbau der Verbundnetze, um alle bislang

abgekoppelten Mitgliedstaaten bis 2015 an die européischen Gas- und Stromnetze

anzubinden, und fordert, dass Folgendes besonderen Vorrang erhélt:

a)

b)

wirksame und kohdrente Umsetzung des dritten "Energiepakets’ sowie
beschleunigte Annahme und Umsetzung der verbleibenden Netzkodizes. Die
Mitgliedstaaten, die die Umsetzung noch nicht abgeschl ossen haben, werden

ersucht, dies vordringlich zu tun;

Umsetzung aller anderen damit zusammenhangenden Rechtsvorschriften, wie
der Richtlinie zur Forderung von erneuerbaren Energien und der Verordnung

Uber sichere Erdgasversorgung;

entschl ossenere Mal3nahmen auf der Nachfrageseite sowie Entwicklung von
verwandten Technologien, einschliefdlich Ausarbeitung nationaler Plane fir
die rasche Einfuhrung intelligenter Netze und intelligenter Zahler im

Einklang mit den bestehenden Rechtsvorschriften;



d)  Stérkung der Rolle und der Rechte der Verbraucher, auch hinsichtlich eines
Wechsels des Versorgers, eines verbesserten Managements der
Energienutzung und der Eigenenergieerzeugung; in diesem Zusammenhang
hebt der Européische Rat hervor, wie wichtig esist, einkommensschwéchere

Verbraucher zu schitzen;

€)  Erstellung von Leitlinien durch die Kommission Gber Mechanismen zur
Kapazitétssicherung und Uber die Inangriffnahme des Problems ungeplanter

Stromfl Uisse.

Die Kommission beabsichtigt, Anfang 2014 Uber die Fortschritte bel der
Verwirklichung des Energiebinnenmarkts Bericht zu erstatten. Die Mitgliedstaaten
werden regelmaldig Informationen tber die wichtigsten nationalen Entscheidungen
im Energiebereich, die sich auf die anderen Mitgliedstaaten auswirken kénnen,
austauschen; dabei werden die jeweiligen nationalen Entscheidungen beziiglich des

Energiemix uneingeschrankt geachtet.

Zur Sicherung einer kontinuierlichen Energieversorgung zu erschwinglichen
Preisen bedarf es erheblicher Investitionen in neue und intelligente
Energieinfrastrukturen. Derartige Investitionen sind unerlasslich fir Beschaftigung
und nachhaltiges Wachstum und werden dazu beitragen, die Wettbewerbsfahigkeit
zu verbessern. Die Finanzmittel fir diese Investitionen sollten in erster Linie Uber
den Markt bereitgestellt werden. Esist daher umso wichtiger, Gber einen gut
funktionierenden CO,-Markt und einen berechenbaren klima- und
energiepolitischen Rahmen fur die Zeit nach 2020 zu verfiigen, der geeignet ist,
privates Kapital zu mobilisieren und die Kosten flr Energieinvestitionen zu
senken. Der Européische Rat begrufét das Grinbuch der Kommission mit dem Titel
"Ein Rahmen fir die Klima- und Energiepolitik bis 2030" und wird im Méarz 2014,
nachdem die Kommission konkretere Vorschlége vorgelegt hat, auf dieses Thema
zurlickkommen, um die diesbeziiglichen politischen Optionen — unter
Berlicksichtigung der Ziele fur die 21. Vertragsparteienkonferenz (COP 21), die
2015 stattfindet — zu erortern.



5.

Bei den Mal3nahmen zur Erleichterung von Investitionen erhalt Folgendes

Vorrang:

a)

b)

d)

f)

rasche Umsetzung der TEN-Energie-Verordnung und Annahme der Liste der
Vorhaben von gemeinsamem Interesse im Herbst dieses Jahres, damit die
EU-weit unternommenen Anstrengungen zur Verwirklichung eines
effektiven Verbunds der Mitgliedstaaten unterstiitzt werden, und
entschlossenere Maldnahmen, um das Ziel der Verwirklichung eines
Verbunds von mindestens 10 % der vorhandenen Stromerzeugungskapazitat
zu erreichen;

Annahme der Richtlinie Uber den Aufbau der Infrastruktur fir alternative
Kraftstoffe;

Uberarbeitung der Vorschriften Uber staatliche Beihilfen durch die
Kommission, um gezielte Interventionen zur Erleichterung von Investitionen
im Energie- und Umweltbereich zu ermdglichen, wobei gleiche Bedingungen
gewdhrleistet und die Integritit des Binnenmarkts gewahrt werden;
schrittweise Einstellung umweltgeféhrdender oder wirtschaftlich nachteiliger
Subventionen, einschliefdlich fr fossile Brennstoffe;

Vorlage von Orientierungshilfen durch die Kommission zu wirksamen und
kosteneffizienten Forderregelungen fir erneuerbare Energien und zur

Gewahrleistung einer angemessenen Erzeugungskapazitét;

Mal3nahmen der Mitgliedstaaten und der EU wie Strukturfonds,
Projektanleihen und verbesserte EIB-Unterstiitzung, um die Finanzierung der
Energie- und Ressourceneffizienz, der Energieinfrastrukturen und
erneuerbarer Energien zu stimulieren und den Ausbau der technol ogischen

und industriellen Basis Europas zu fordern;

weitere Anstrengungen in den Bereichen Energie-FUE, Technologie und
Nutzung von Synergien mit den IKT durch eine bessere Koordinierung
zwischen der EU, den Mitgliedstaaten und der Industrie und Ausarbeitung
einer FUE-Strategie in Energiefragen, damit auf europédischer Ebene ein
echter Mehrwert erzielt wird.



Einer stérkeren Diversifizierung der Energiever sorgung Europas und der

Entwicklung der heimischen Energieressourcen kommt nach wie vor entscheidende

Bedeutung im Hinblick auf die Gewahrleistung der Versorgungssicherheit, die

Verringerung der Energieabhéangigkeit der EU von Drittléandern und die

Ankurbelung des Wirtschaftswachstums zu. Zu diesem Zweck

b)

wird die Nutzbarmachung erneuerbarer Energietrager fortgesetzt, wobei ihre
Kosteneffizienz, ihre weitere Marktintegration und die Netzstabilitéat
gewdhrleistet werden und die Erfahrungen einiger Mitgliedstaaten, die in
betrachtlichem Umfang in Technologien fir erneuerbare Energien investiert
haben, zugrunde gelegt werden;

will die Kommission prifen, inwieweit systematischer auf heimische
Onshore- und Offshore-Energiequellen zurlickgegriffen werden kann und
diese sicher, nachhaltig und kosteneffizient genutzt werden kénnen, wobei
die Entscheidungen der Mitgliedstaaten bezlglich ihres Energiemix geachtet
werden;

werden die Mitgliedstaaten angesichts der zunehmenden Verflechtung der
internen und externen Energiemérkte zur Unterstitzung der externen
Dimension der EU-Energiepolitik starker zusammenarbeiten; der Rat wird
vor Ende 2013 an seine Schlussfolgerungen vom November 2011 anknipfen
und die Entwicklungen in Bezug auf die externe Energiepolitik der EU
Uberprifen, einschliefdlich des Erfordernisses der Gewahrleistung gleicher
Bedingungen gegenliber Energieerzeugern aus Drittstaaten und der nuklearen
Sicherheit in der Nachbarschaft der EU entsprechend den Schlussfolgerungen
des Europdischen Rates vom Juni 2012.

Mal3nahmen zur Ener gieeffizienz konnen erheblich dazu beitragen, die derzeitigen

Trends bel den Energiepreisen und -kosten umzukehren. Der Durchfihrung der

Richtlinien zur Energieeffizienz und zur Gesamtenergieeffizienz von Gebauden

kommt hierbel entscheidende Bedeutung zu. Die Kommission wird die Richtlinien

Uber die umweltgerechte Gestaltung und Uber die Energiestikettierung vor Ende

2014 entsprechend den technischen Entwicklungen Uberprifen. Malinahmen und

Programme zur Energieeffizienz sollten auf allen Ebenen gefordert werden.

Die Auswirkungen der hohen Energiepreise und -kosten miissen angegangen

werden, wobei die vorrangige Rolle, die ein gut funktionierender und effektiver

Markt und Tarife bei der Finanzierung von Investitionen spielen, zu
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berlicksichtigen ist. Der Européische Rat ruft dazu auf, die Arbeiten in Bezug auf

folgende Aspekte voranzubringen:

a)  Innovativen Finanzierungsmethoden, auch im Hinblick auf Energieeffizienz,
einer systematischeren Diversifizierung der Lieferquellen und einer
verbesserten Liquiditéat im Energiebinnenmarkt kommt ebenfalls eine

besondere Rolle zu, wenn es um die Energiekosten geht;

b) indiesem Zusammenhang ist das Augenmerk auf die vertragliche Koppelung

des Erdgaspreises an den Erddlpreis zu richten;

c¢) dieKommission beabsichtigt, vor Ende 2013 eine Untersuchung tber die
Zusammensetzung der Energiepreise und -kosten in den Mitgliedstaaten
sowie Uber die diese Preise und Kosten bestimmenden Faktoren vorzulegen,
wobei der Schwerpunkt insbesondere auf die Auswirkungen auf die
Haushalte, die KMU und die energieintensiven Wirtschaftszweige gelegt und
die Wettbewerbsfahigkeit der EU gegentiber den anderen globalen
Wirtschaftsakteuren umfassender gepruft wird. Diese Fragen werden im
Zusammenhang mit den Beratungen Uber industrielle Wettbewerbsfahigkeit
und Industriepolitik auf der fur Februar 2014 angesetzten Tagung des

Européischen Rates ertrtert.

9. Der Rat wird bis Ende des Jahres Uber die Fortschritte bei der Umsetzung der heute

vereinbarten Leitlinien Bericht erstatten.



10.

STEUERN

Esist wichtig, besonders im derzeitigen Kontext der Haushaltskonsolidierung

wirksame Schritte zur Bek&mpfung von Steuerhinterziehung und Steuerbetrug zu

unternehmen, um die Einnahmen zu sichern und das V ertrauen der Offentlichkeit

in die Gerechtigkeit und Wirksamkeit der Steuersysteme zu gewahrleisten. Auf

diesem Gebiet sind verstérkte Anstrengungen notwendig, in deren Rahmen

Mal3nahmen auf nationaler, européischer und globaler Ebene unter voller Achtung

der Zustandigkeiten der Mitgliedstaaten und der Vertrége miteinander kombiniert

werden miissen. Der Européische Rat weist auf die Schlussfolgerungen des Rates

vom 14. Mai 2013 hin und fordert rasche Fortschritte bei folgenden Themen:

b)

Vorrang erhdlt die Erweiterung des automatischen Informationsaustauschs
auf EU-Ebene und auf globaler Ebene. Auf der Ebene der EU will die
Kommission im Juni Anderungen an der Richtlinie iber die Zusammenarbeit
der  Verwaltungsbehorden  vorschlagen, damit der automatische
Informationsaustausch eine ganze Bandbreite von Einklnften erfasst. Auf
internationaler Ebene wird die EU — aufbauend auf der derzeitigen Arbeit in
der EU und der unladngst durch die Initiative einer Gruppe von
Mitgliedstaaten entstandenen Dynamik — eine zentrale Rolle bel der
Forderung des automatischen Informationsaustauschs als neuem
internationalem Standard unter Berlcksichtigung der geltenden EU-
Regelungen spielen. Der Europaische Rat begrifd die Anstrengungen zur
Erarbeitung eines globalen Standards, die derzeit im Rahmen der G8, der
G20 und der OECD unternommen werden;

nach der Einigung vom 14. Mai 2013 Uber das Mandat zur Verbesserung der
Ubereinkiinfte der EU mit der Schweiz, Liechtenstein, Monaco, Andorra und
San Marino werden die Verhandlungen so bald wie mdglich beginnen, damit
gewdhrleistet wird, dass diese Lander weiterhin Malinahmen anwenden, die
den in der EU angewandten Mal3nahmen gleichwertig sind.

Angesichts dessen und in Anbetracht des Konsenses Uber den
Anwendungsbereich der Uberarbeiteten Richtlinie Uber die Besteuerung von
Zinsertragen fordert der Européische Rat, dass die Richtlinie vor Ende des
Jahres angenommen wird,;

die Mitgliedstaaten werden ferner den konkreten Folgemal3nahmen zum
Aktionsplan zur Verstarkung der Bekampfung von Steuerbetrug und
Steuerhinterziehung Vorrang el nraumen;



d)

f)

9)

h)

der Europdische Rat erwartet, dass der Rat zur Bekampfung des
M ehrwertsteuerbetrugs bis spatestens Ende Juni 2013 die Richtlinie Gber den
Schnellreaktionsmechanismus und die Richtlinie Uber die Umkehrung der
Steuerschuldnerschaft (Reverse-Charge-Verfahren) verabschiedet;

die Arbeit zu den Empfehlungen der Kommission Uber aggressive
Steuerplanung und Gewinnverlagerung wird fortgefuihrt. Die Kommission
will vor Jahresende einen Vorschlag zur Uberarbeitung der Richtlinie tber
das gemeinsame Steuersystem der Mutter- und Tochtergesellschaften
vorlegen, und sie Uberprift gegenwartig die in den einschlégigen EU-
Rechtsakten vorgesehenen Bestimmungen zur Missbrauchsbekampfung. Der
Europédische Rat sieht dem kinftigen Bericht der OECD zum Thema
Aushohlung der Steuerbemessungsgrundlage und Gewinnverlagerung
erwartungsvoll entgegen;

es ist wichtig, innerhab der EU weiter an der Beseitigung schédlicher
steuerlicher Mal3nahmen zu arbeiten. Hierzu sollte auf der Grundlage des
geltenden Mandats Uber eine Starkung des Verhaltenskodex fur die
Unternehmensbesteuerung beraten werden,;

die Anstrengungen im Kampf gegen die Aushohlung der
Steuerbemessungsgrundlage, Gewinnverlagerung, mangelnde Transparenz
und schédliche steuerliche Mal3nahmen mitissen auch auf globaler Ebene —
mit Drittlandern und in den einschl&gigen internationalen Foren wie der
OECD — auf der Grundlage koordinierter Standpunkte der EU fortgefihrt
werden, um gleiche Bedingungen sicherzustellen. Insbesondere muss noch
weiter darauf hingearbeitet werden, dass Drittlander, einschliefdich
Entwicklungslander, angemessene Standards fur das verantwortungsvolle
Handeln im Steuerbereich einhalten;

es ist notwendig, innerhalb des Binnenmarkts und gegenlber nicht
kooperativen  Drittlandern  und  Steuergebieten umfassend gegen
Steuerhinterziehung und Steuerbetrug vorzugehen und Geldwésche zu
bekampfen. In beiden Féllen ist die Identifizierung des wirtschaftlichen
Eigentimers, einschliefllich im Falle von Unternehmen, Treuhand-
gesellschaften und Stiftungen, von wesentlicher Bedeutung. Die Uberarbeitete
dritte Geldwascherichtlinie sollte bis Ende des Jahres verabschiedet werden;
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11.

)

der Vorschlag zur Anderung der Richtlinien im Hinblick auf die Offenlegung
nichtfinanzieller und die Diversitdt betreffender Informationen durch
bestimmte grofRe Gesellschaften und Konzerne wird geprift werden,
insbesondere um sicherzustellen, dass grofie Gesellschaften und Konzerne
eine nach Landern untergliederte Rechnungslegung anwenden;

um der Steuerproblematik in der digitalen Wirtschaft begegnen zu konnen,
muissen entsprechende Anstrengungen unter umfassender Beriicksichtigung
der laufenden Arbeiten in der OECD unternommen werden. Die Kommission
will diese Punkte im Vorfeld der auf der Tagung des Européischen Rates im
Oktober 2013 geplanten Diskussion Uber die digitale Agenda weiter prifen.

Der Rat wird bis Dezember 2013 Uber die Fortschritte bei al diesen Fragen Bericht
erstatten.
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