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Hintergrundinformation zur Photovoltaik

Die schwarz-gelben Regierungsfraktionen haben am 23.03.2010 den Gesetzentwurf zur
Anderung der Photovoltaikvergiitung im EEG beschlossen und diesen in den Bundestag
eingebracht. Die erste Lesung im Bundestag fand am 25.03.2010 statt. Der Gesetzentwurf
Ubernahm die Formulierungen der Kabinettsempfehlung. Am 21.04.2010 fand die
Anhorung im federfihrenden Umweltausschuss statt. Am 23.04.2010 haben die
Regierungsfraktionen ihre Verhandlungsergebnisse bekannt gegeben. Am 05.05.2010
wird der federfiilhrende Umweltausschuss die darauf basierenden Anderungsantrage
beschlieen und am 06.05.2010 wird der Deutsche Bundestag die Gesetzesnovelle mit
den Stimmen der Regierungsfraktionen CDU/CSU und FDP verabschieden. Der Bundesrat
wird am 04.06.2010 uUber das Gesetz abstimmen. Die Gesetzesnovelle ist nicht
zustimmungspflichtig. Ein Einspruch ist denkbar und wirde zur Einberufung des
Vermittlungsausschusses fihren. Der Einspruch kann allerdings wiederum mit Mehrheit
des Bundestages zurlick gewiesen werden. Das Gesetz soll am 01.07.2010 in Kraft treten.

Folgende Anderungen sind vorgesehen

Dieses Jahr sollen die Vergutungen fur Solarstrom zuséatzlich zu der bereits erfolgten
planmafigen Degression drastisch gekirzt werden. Bereits zum 01. Januar 2010 waren
bekanntlich die Vergutungen fur Dachanlagen um 9 und fir Freiflaichen um 11 Prozent gesenkt
worden.

Die Kirzungen fiur Dach- und Fassadenanlagen sollen jetzt generell zum 1. Juli 2010 erfolgen,
die fur Freiflachenanlagen zum 1. Oktober 2010. Die Klrzung bei Dachanlagen soll 16 Prozent
betragen. Komplizierter gestaltet sich die Regelung bei Freiflachenanlagen auf Ackerflachen.
Hier soll die Vergutung ganz auslaufen. Fiur Anlagen, fur die bis zum 25. Méarz 2010 (Tag der
ersten Lesung im Bundestag) ein Bebauungsplan vorlag, soll eine Ausnahme gelten, insofern
sie noch dieses Jahr in Betrieb genommen werden.

Die Vergitung fir Solarstrom von Freiflachenanlagen auf Konversionsflachen (ehemals
militéarisch oder industriell genutzte Flachen; sowie planierte vormalige Wohnbereiche und
stillgelegte frihere Verkehrsflachen) wird um elf Prozent gekdrzt, fir Ubrige Freiflachenanlagen
um 15 Prozent. Am 1.1.2011 wird die Basisdegression 9 Prozent betragen.



Damit betragen vom 1. Januar 2010 bis 1. Januar 2011 die Kirzungen fir Dachanlagen
insgesamt rund 30 Prozent, fur nicht-agrarisch genutzte Freiflachen ebenfalls rund 30 bzw. 33
Prozent (Hinweis: Die Kirzungen beziehen sich immer auf den vormaligen Wert und kénnen
daher nicht einfach addiert werden).

2011, sowie in den folgenden Jahren soll die Degression um jeweils zwei Prozentpunkte
steigen, wenn die neu installierte Leistung des Vorjahres 3500 MW (bersteigt. Fir jede weitere
1000 MW gilt die gleiche zuséatzliche Vergltungsabsenkung von einem Prozent. Ab 2012 sollen
es nach dem gleichen Prinzip drei Prozentpunkte werden. Der zusatzliche Degressionsanstieg
ist auf vier Prozentpunkte gedeckelt. Sollte dieser Spielraum ausgeschopft werden, wird die
Degression zum 1.1.2011 13 Prozent betragen.

Umgekehrt soll in 500- MW-Schritten die Degression um ein Prozentpunkt sinken, wenn 2500
MW unterschritten werden, was 2010 aber nicht der Fall sein wird.

Der Anteil des Solarstroms, der selbst verbraucht wird, soll um acht Cent besser ausfallen als
die drastisch abgesenkte Vergutung flr den eingespeisten Anteil. Letztlich handelt es sich hier
um einen Bonus, der auf die eingesparten Stromkosten beim Eigenverbrauch gelegt wird. Die
genaue Hoéhe ist auch davon abhéngig, welche zuklnftigen Strompreise beim Strombezug hier
zu Grunde gelegt werden. Den bisherigen Berechnungsmodus vorausgesetzt wird der
Eigenverbrauchsbonus damit entgegen allen Ankiindigungen abgesenkt werden. Bei Anlagen
bis 30 KW wird der Eigenverbrauchsbonus von 22,76 auf 20,88 Cent abgesenkt. Damit hatte der
Bundesumweltminister sein Wort gebrochen, der versprach den Eigenverbrauchsbonus nicht
abzusenken.

Ob der Eigenverbrauchsbonus zukiinftig eine wichtige Rolle im Marktgeschehen spielen wird, ist
eine ebenso spannende wie ungeklarte Frage.

Die Position der Griinen Bundestagsfraktion

Die Grlune Bundestagsfraktion war immer der Meinung, dass die Vergitungen so ausgelegt sein
missen, dass sie den Investoren einen Gewinn ermdglichen, aber eine zu hohe Rendite
ausschlie3en sollen. Daher hatten wir im Jahr 2000 eine Degression ins Gesetz reingeschrieben
und uns in der letzten Novelle dafir eingesetzt, dass die Vergutungshéhe flexibel an die
Marktentwicklung angepasst werden sollte. Leider war dies nur teilweise Glbernommen worden.
Letztes Jahr waren die Preise fur Solarmodule deutlich zurlick gegangen, da der grof3e
spanische Markt zusammen gebrochen war und auf einmal viel mehr Solarmodule angeboten
als nachgefragt wurden. Deutlich geringer als der Preisriickgang war der Kostenriickgang der
Solarindustrie. In Folge der gesunkenen Preise haben bereits im letzten Jahr einige deutsche
Hersteller rote Zahlen geschrieben. Diese muissen bereits jetzt zuséatzlich die jahrliche
Vergutungssenkung verkraften, die zum Anfang des Jahres stattfand.

Die Verwechslung von Preisen und Kosten ist aber nicht die einzige falsche Wahrnehmung.
Fallende Modulpreise sind das eine, Systempreise flr die gesamte Solaranlage sind das
andere. Darin finden sich auch die Installations- und Wechselrichterkosten etc. wieder. Diese
sind aber nicht so stark zuriick gegangen. Wer meint, die Vergutung um 30 Prozent absenken
zu kdnnen, weil die Modulpreise um 30 Prozent gesunken sind, liegt schon deshalb daneben.
Unter Druck stehen u.a. die deutschen Hersteller, die gegeniber chinesischen Herstellern einige



Nachteile haben, wie zum Beispiel schlechte Wahrungsverhaltnise oder héhere Léhne. Die
deutschen Hersteller missen sich Uber bessere Technik durchsetzen. Hier brauchen wir eine
Technologiestrategie von der bei der Bundesregierung leider nichts zu sehen ist. Daran @ndern
auch die zuséatzlichen 100 Forschungsmillionen nichts, die die Bundesregierung jetzt vor der
NRW-Wahl versprochen hat. Diesen stehen 12 Milliarden Euro Billigkredite gegeniber, die die
chinesischen Regierungsbanken ihren Solarunternehmen gerade zur Verfligung stellen.

Die Photovoltaik-Handler und Installateure haben das Problem, dass sie bei einer sehr kraftigen
Absenkung bis zu deren Zeitpunkt extrem viel zu tun haben und danach erst mal nichts mehr.
Dann kann die Liquiditat schnell schwinden. Hier sind schlimmstenfalls Insolvenzen auch von
gesunden Unternehmen zu beflrchten.

Die Situation sah bei den Kaufern von Solaranlagen im letzten Jahr sehr gut aus, da sie bei
stark fallenden Preisen an guten Standorten gute Renditen erzielen konnten. Diese Gewinne
gingen Uber das hinaus, was fir einen Kaufanreiz erforderlich ware. Daraus ergeben sich
Spielrdume fir eine zusatzliche Absenkung der Vergutung. Diese muss allerdings mit
Augenmal® erfolgen, damit die Hersteller noch mitkommen. Das Augenmald ist der
Bundesregierung  allerdings mit den  Vorschlagen fir die  aul3erordentliche
Vergutungsabsenkungen aus dem Auge geraten. Dies betrifft sowohl die Hohe als auch den
Zeitpunkt der geplanten Absenkung. Unabhangige Institutionen wie die LBBW oder auch die
Piper Bank haben errechnet, dass die deutsche und europdische Solarindustrie bei so
intensiven Absenkungen nicht mehr liefern kann. Wer also aus dem Bauch heraus um 16
Prozent absenkt, gefahrdet einen ganzen Industriezweig in Deutschland. Genau dies hatten wir
2005 fur die deutsche Biokraftstoffbranche fir den Fall vorher gesagt, dass die Steuern in dem
MalRe angehoben wirden, wie es die damalige GroRRe Koalition angekindigt hatte. Von der
deutschen Pflanzendlbranche ist nichts mehr zu sehen und die mittelstéandige Biodieselindustrie
wurde schwer beschadigt. Gewinner waren die Mineraldlkonzerne. All dies war vorher zu sehen.
Was uber Jahre hinweg mit viel Geld aufgebaut wurde, ging in wenigen Jahren kaputt. Dies
durfte sich bei der deutschen Photovoltaik-Branche wiederholen, wenn hier wie vorgesehen mit
dem Sabel statt mit dem Florett gearbeitet wird. Wenn die europdische Konkurrenz
ausgeschieden ist, wird es den asiatischen Unternehmen einfacher fallen, die Preise hoch zu
halten. Dies ist dann auch zum Schaden der hiesigen Verbraucher.

Grundsatzlich richtig ist die Entscheidung, die Flexibilitat der Degression in den Jahren 2011 und
folgende auszubauen. Dies entspricht zum Teil unseren alten Vorschlagen. Allerdings war die
Grundidee der flexiblen Degression, dass diese die aktuelle Marktentwicklung widerspiegeln
soll. Dies wird jetzt auf den Kopf gestellt, da zur Berechnung der zusatzlichen Degression der
Zeitraum von Juni bis September zur Degressionsberechnung fiir 2011 herangezogen wird. Der
Juni wird die Marktentwicklung aufgrund der aktuellen Entwicklung widerspiegeln und wird die
Gesamtrechnung verzerren. Ein Rechenbeispiel: Sollten im Juni 2000 MW Photovolaikanlagen
installiert werden und im gesamten Zeitraum Juli bis September zusammen nur noch 500 MW,
dann waren dies zusammen 2500. Aufs Jahr hoch gerechnet ergabe sich eine
Installationssumme von 7500 MW. Daraus abgeleitet wiirde die Degression zum Jahresanfang
nochmals um 4 Prozentpunkte zunehmen, selbst wenn der Markt zum Jahresanfang 2011 am
Boden lage. So kann man eine sinnvolle Idee in ihr Gegenteil verkehren.



Besonders unsinnig wird jetzt auch die Idee des Eigenverbrauchs gehandhabt. So wird der der
Okonomische Vorteil von 8 (anstelle von 3,6) Cent pro KWh im Vergleich zur
Einspeisungsvergutung nur fur die Strommengen der Jahresproduktion einer Anlage gewahrt,
der 30 Prozent Uberschreitet. Damit hat die Koalition das die Eigenverbrauchsregelung zu einem
blrokratischen Monster gemacht, bei dem der Netzbetreiber die Aufgabe hat, den
Anlagenbetreiber zu kontrollieren. Zudem werden nur die wenigsten Anlagenbetreiber im
Vorhinein wissen, wie hoch ihr Eigenverbrauchsanteil sein dirfte und ob sich das lohnt. Sollte
das Ziel gewesen sein, die Eigenverbrauchsregelung durch eine blrokratische MaRnahme
kaputt zu machen, so dirfte dies gelungen sein.

Besonders problematisch ist die vorgesehene Abschaffung der Vergitung fir Anlagen auf
Agrarflachen. Damit wird die Solarenergie gerade aus dem Segment raus gedrangt, wo sie am
glnstigsten ist. Was das mit Verbraucherschutz zu tun haben soll, ist vollkommen
unverstandlich. Dies kann sogar zu einem Boomerang-Effekt bei den EEG-Kosten fihren: Wenn
die billigsten Module zukinftig auf den Déachern installiert werden, anstatt auf Freiflachen,
bedeutet dies, dass dort mit diesen Modulen hohere Vergitungen erzielt werden, als dies auf
den Freiflachen der Fall wére. Die héhere Rechnung zahlt dann der Stromkunde, wenn damit
zusatzliche Anlagen auf Dachern installiert werden.

Zwar ist es richtig, auf die Problemstellung zu reagieren, dass gute Acker fir den
landwirtschaftlichen Anbau verloren gingen; hier wird aber das Kind mit dem Bade
ausgeschuttet. Kliger ware es, zum einen zwischen Ackerqualitaten zu differenzieren und zum
anderen das Verbot der landwirtschaftlichen Nutzung fir Gelande mit Freiflachenanlagen
aufzuheben, damit derzeit bestehende Gegensatze abgebaut werden kdnnen. Dies ware einfach
und unbirokratisch umsetzbar.

Es ist nicht nachvollziehbar, wieso gerade die CSU in Berlin alles tut, den Landwirten die
Nutzung der Solarenergie auf samtlichen Ackern quasi zu verbieten - in Bayern aber gegen
dieses Vorhaben anwetterte. Der bayrische Ministerprasident Horst Seehofer und dessen
Umweltminister Markus Séder konnten sich offenbar in keinem Punkt gegen ihre Parteikollegen
durchsetzen.

Kritisch zu bewerten ist die Ankilindigung der Bundesregierung der Photovoltaik zusatzliche
Forschungsmittel zur Verfigung zu stellen. Dies ist zwar der richtige Ansatz. Es gibt aber bereits
einige Anzeichen daflr, dass dies nicht so ernst gemeint ist und am Ende kaum mehr als ein
Trostpflaster fiir die drastischen Kirzungen sein soll. 100 Millionen Euro soll es geben. Das Geld
soll aber Uber einige Jahre verteilt werden, was die jahrliche Summe stark schrumpfen lasst.
Zudem soll dies zeitlich befristet sein. Die Anhebung soll als dann wieder zurlick genommen
werden, wenn das Programm gerade angelaufen ist. Auf dieser kurzfristigen Basis lasst sich
aber kaum arbeiten. Geradezu zynisch ist die Aufforderung an die Solarunternehmen noch
einmal 500 Millionen oben drauf zu legen, obwohl man ihnen mit der Gesetzesnovelle gerade
die Grundlage entzieht in der Zukunft Geld zu verdienen. Auch ist offen, wo das Geld
herkommen soll. Wird es am Ende aus der Windenergie, - oder Solarthermieforschung
abgezweigt oder gar aus dem Marktanreizprogramm flr Erneuerbare Energien, dessen frische
Mittel sowieso gerade gesperrt wurden und was passiert mit den Millionen, wenn es den
Unternehmen nicht mdéglich ist, noch was oben drauf zu legen? Es steht zu vermuten, dass wir



die Antworten auf diese Fragen erst nach der Wahl in NRW und zum Teil womdglich nie
erfahren werden. Die Regierung hat jetzt ihre positive Schlagzeilen gehabt, der Rest durfte ihr
nachrangig sein. Ohne Erwéhnung blieb in der Berichterstattung im Ubrigen, dass die Barmittel
des Bundesumweltministeriums fur die Photovoltaikforschung im Haushalt 2010 gerade deutlich
gekurzt worden sind. Auch wurde der Antrag unserer Bundestagsfraktion, die Forschungsmittel
fur Erneuerbare Energien in diesem Jahr um 44 Millionen Euro anzuheben, noch vor wenigen
Monaten von der schwarz-gelben Regierungsmehrheit in den Haushaltsberatungen abgelehnt.
Ankindigungen und Realitat laufen hier sehr weit auseinander.

Im Sinne einer austarierten Photovoltaik-Strategie muss ein umfassendes Paket geschniirt
werden, das sowohl die Ziele der Klima-, Wirtschafts-, Technologie- und
Verbraucherschutzpolitik berticksichtigt. Dazu gehort:

1 Die Vergutungen miussen schrittweise in einem Umfang gesenkt werden, der es den
technologisch fuhrenden deutschen Solarunternehmen weiterhin ermdéglicht, auf dem
Markt prasent zu sein, ohne dass es zu Uberférderungen kommt. Dazu miissen die
Absenkungen mit Augenmal} erfolgen: Die Degression zum 1. Juli 2010 sollte 6 Prozent
fur Anlagen unter 10 KW und 10 Prozent fur gréRere Anlagen (Dachanlagen und
Freiflachen) betragen.

2 Weitere Absenkungen von der Marktentwicklung abhangig gemacht werden. Bei
Freiflachen muss das geplante Quasi-Verbot der ackerbaulichen Nutzung wegfallen;
zudem gilt es zwischen Ackerqualitaten zu differenzieren.

3 Die Forschungsmittel fir die Photovoltaik missen dauerhaft und planbar deutlich erhéht
werden, damit die deutschen Unternehmen mit Innovationen wettbewerbsféhiger werden
und ihre Kosten senken kdnnen.

4 Ebenfalls missen Finanzinstrumente verbessert werden, um die Finanzierung einer
Modernisierung des Maschinenparks bzw. den Aufbau neuer Fabriken zu erleichtern.

5 Gleichfalls muss die Bundesregierung auf andere Regierungen Druck ausiben, damit
diese protektionistische Malinhahmen gegen deutsche Solarprodukte zuriick fahren.

Die Grine Bundestagsfraktion wird sowohl dem Umweltausschuss als auch dem
Bundestagsplenum einen Antrag mit eigenen Forderungen vorlegen.

Die Grlune Bundestagsfraktion wird sich dartiber hinaus im Parlament dafiir einsetzen, dass die
technologische Leistungsfahigkeit Deutschlands bei der Zukunftstechnologie Photovoltaik
gestarkt und nicht geschwacht wird.

Fazit

Es wird schon nach wenigen Monaten Schwarz-Gelber Regierung sehr klar, dass die Koalition
mit Kanzlerin Merkel und Umweltminister Rottgen zwar griin geférbte Reden fir Erneuerbare
Energien halten, ihre tatsachliche Politik dient aber weiterhin den Interessen der
Energiekonzerne, die Laufzeitverlangerungen fir Atomkraftwerke und neue Kohlekraftwerke
wollen. Der von uns Griinen beflirchtete Rollback in der Energiepolitik nimmt allmahlich Gestalt
an.

Berlin, den 26.04.2010



