EEG und Biomassever ordnung auf Erfolgskurs - Bundesregierung legt

Erfahrungsbericht vor

Z |l 7 — Das Bundeskabinett hat am 10. Juli 2002 den ersten Erfahrungsbericht® zum Erneuerbare-
Energien-Gesetz (EEG) vorgdegt, das von der federfiihrend vom Bundesminigterium fir Umwelt,
Naturschutz und Resktorsicherheit erarbeiteten Biomasseverordnung (BiomasseV) flankiert wird.?
Der Bericht, der vom Bundesminigterium fir Wirtschaft und Technologie im Einvernehmen mit dem
Bundesminigterium fir Umwaelt, Naturschutz und Regktorsicherhat und dem Bundesministerium far
Verbraucherschutz, Ernghrung und Landwirtschaft erarbeitet wurde, bestétigt den Erfolg von EEG
und Biomasseverordnung: Der Antell der erneuerbaren Energien am Stromverbrauch ist von
5,2 % im Jahr 1998 bis zum Ende des Jahres 2001 auf knapp 7,5 % gestiegen und dirfte im
August 2002 die 8 % Uberschritten haben.

Die folgende Abbildung zeigt die Entwicklung der engespesten Srrommengen nach
Stromeinspel sungsgesetz (1991 bis 31.03.2000) und EEG (&b 1.4.2000) in absoluten Zahlen.
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Abb.: Nach Stromeingpe sungsgesetz und EEG eingespeiste Strommenge sait 1991

! Abrufbar unter www.bmu.de.
2 Das EEG sieht regelmaRige Berichte tiber den Stand der Markteinfiihrung fiir erneuerbare Energien und
der Kostenentwicklung im Abstand von zwei Jahren vor.
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Mit dem EEG und zusiizlichen Maiahmen kann das Zid der Bundesregierung, den Antell
erneuerbarer Energien an der Stromerzeugung bis zum Jahr 2010 zu verdoppeln, aus heutiger Sicht
erreicht werden. Nach 2010 soll dieser Ausbau welter deutlich vorangebracht werden. Bis Mitte des
Jahrhunderts sollen erneuerbare Energien rund die Héfte des Energieverbrauchs decken. Daraus

ergeben sich zwischen 2010 und 2050 liegende Orientierungswerte.

Damit diese langfristigen Zidle erreicht werden kdnnen, das macht der Bericht deutlich, ist absehbare
Zdt dene gezidte dadtliche Unterstlitzung erforderlich. Diese reicht von der Forderung von
Forschung und Entwicklung Bereich erneuerbarer Energien Uber die Gewéhrung von
Inveditionsanreizen  zur  Nachfragestimulierung  bis  hin  zu gesetzlichen Eingpese  und

Vergutungsrege ungen.

EU-Kommission: ,,EEG ist keine Beihilfe*
Deutschland kann dabel, so ein weiteres Ergebnis des Berichts, weiter auf das EEG setzen. Denn mit

seinem Urtel vom 13. Maz 2001 zum dten Stromeingpeisungsgesetz hat der Européische
Gerichtshof die Eingpeise und Mindestpreisregelung ds EU-rechtskonform bestétigt. Der fir
Wettbewerb zustdndige Kommissr Mario Monti hat mit Schreiben vom 24. Juni 2002 an
Bundesminiger Jirgen Trittin ausdrticklich darauf hingewiesen, dass auch die Europédische
Kommission bereits am 22. Ma 2002 zu dem Schluss gekommen i, dass das EEG keine Behilfe
darstellt.

Anstieg der installierten Leistung in allen Sparten
Der Bericht der Bundesregierung fuhr vide Erfolge im Detall auf. An erster Stelle steht das rasante

Wachstum der ingtdlierten Leistung in der Windenergie, das Deutschland zum Wind-Weltmeister
gemacht hat.
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Abb. : Jhrlich neu ingdlierte und kumulierte Windkraftleistung in Megawatt, 1990 bis 2001
(Quellen: DEWI 2002, BWE 2002)

Doch auch bei den anderen erneuerbaren Energiequellen — Biomasse, Geothermie, Solarstrahlung

und Wasserkraft — meldet der Erfahrungsbericht Erfolge:

Die Photovoltaik weist im Vergleich zu den anderen regenerativen Energietechniken die hochsten
Wachstumsraten auf.

Aufsummierte Leistung
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Beziiglich der inddlierten Leisung, so stdlt der Bericht fet, liegt Deutschland im eur opaweiten
Vergleich an erster Stelle, weltwait liegt nur Japan noch vor Deutschland. Das EEG und andere
Malinahmen haben zu beigetragen, dass Deutschland im Bereich der Photovoltaik wieder den
Anschluss an die Weltspitze gefunden hat.

Im Bereich der Biomasse ist der Weg frel fur eine erfreuliche Marktentwicklung. Im Rahmen eines
Monitoringprozesses des Bundesumweltministerium wird die Biomasseverordnung laufend evauiert.
Der erste Zwischenbericht des Indtituts fir Energetik und Umwdt (IE)® im Auftrag des
Bundesumwedtminigterium ha die Biomasseverordnung bestétigt. Allerdings, das hdt auch der
Bericht der Bundesregierung fir den Regdfdl fest, reichen bal der Stromerzeugung aus kleineren
Anlagen die gegenwartigen Vergitungssdtze noch nicht fir einen wirtschaftlichen Betrieb der Anlagen

aus.

120.000 Arbeitsplatze
Das EEG hat sait seiner Einflihrung zusammen mit den anderen von der Bundesregierung eingesetzten

Instrumenten in den verschiedenen Sparten der Erneuerbaren Energien zur Entwicklung von

Industriezweigen und zur Sicherung bestehender und Schaffung neuer Arbeitspléize gefiihrt: Aktuele
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Schétzungen belaufen sich auf rund 120.000 Arbeltsplétze im Jahr 2001. Die Arbeitspldtze befinden
sch in den verschiedengten Bereichen: in der Bauwirtschaft, dem Maschinenbau, der Land- und
Holzwirtschaft sowie der Forschung und Entwicklung.

Uber 6 Mrd. Euro Umsatz

Das EEG hat zusammen mit den anderen von der Bundesregierung eingesetzten Insrumenten bereits
im Jahr 2001 zu einem Umsatzvolumen von weit mehr ds 6 Mrd. € gefiihrt. Die positive
Branchenentwicklung verbessert auch Deutschlands Exportchancen. Der vermehrte Einsatz von

erneuerbaren Energien leistet des weiteren einen Beitrag zur Versorgungssicherhelt.

35 Millionen Tonnen Treibhausgase vermieden
Aus umwelt- und klimapolitischer Sicht besonders bemerkenswvert sind die nach dem Bericht der

Bundesregierung durch die Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien eingesparten Emissonen. Im
Jahr 2001 wurden neben L uftschadstoffen rund 35 Mio. Tonnen CO,-Aquivaent an Treibhausgasen
vermieden. Bei Erreichen des Verdopplungszies werden dies im Jahr 2010 ca. 70 Mio. t CO, sn.
Das EEG leiget S0 berats heute einen wichtigen Baitrag zum Schutz des Klimeas.

Einsparungen in Milliardenh6he

Der Bericht der Bundesregierung widmet sich auch den Kosteneinsparungen, die durch das EEG
erzielt werden. Ausgangspunkt der Berechnung snd die Vergitungszahlungen in Hohe von
durchschnittlich 8,64 €-Ct je Kilowattsunde Strom aus erneuerbaren Energien, die gleichmadig auf
ale Stromversorger in Deutschland vertellt werden. Diesen Kosten fur die Stromversorger werden
in dem Bericht zun&chst die Eingparungen gegentibergestdlt, die bel den Stromversorgern in Ansatz
gebracht werden miissen, well e sch dternative Strombezug (17,82 Mrd. kwWh im Jahr 2001)
ersparen. Geht man davon aus, dass durch die Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien die
Errichtung konventioneller Neuanlagen vermieden wird, gelangt man in der Folge zu
durchschnittlichen Kosten je Kilowattstunde Strom in Hohe von 0,18 €-Cent. Dabel berticksichtigt
der Bericht aufgrund methodischer Schwierigkeiten noch nicht eénmd die durch die dezentrde

® Institut fiir Energetik und Umwelt (IE), Monitoring zur Biomasseverordnung auf Basis des Erneuerbare-

Energien-Gesetz (EEG) aus Umweltsicht, Zwischenbericht, April 2002.
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Einspeisung regenerdiv erzeugten Stromes vermiedenen Netzkosten sowie die Kosten, die durch

geringere Netzver|luste eingespart werden.

De Bericht erkennt jedoch an, dass diesen geringfligigen Kogsten bei Berilicksichtigung der
unterschiedlichen externen Kosgten (inshesondere langfritige Umwet- und  Klimaschéden)
konventioneller und erneuerbarer Energien gesamtwirtschaftlich postive Effekte gegenliberstehen.
Auf eine ausdrtickliche Quantifizierung wird unter Hinweis auf empirische und methodische Probleme
vazichtet. Allerdings verwelst der Bericht auf das vom Umwetbundesamt in Auftrag gegebene
Gutachten , Vergleich externer Kosten der Stromerzeugung in Bezug auf das Erneuerbare Energien-
Gesetz**. Diese Studie kommt in ener vergleichenden Untersuchung der  einschlagigen
Forschungsarbeiten im Hinblick auf die externen Kosten sowohl des anthropogenen Treibhauseffekts
as auch der Luftschadstoffemissonen zu dem Ergebnis, dass durch die Nutzung der erneuerbaren
Energien durchschnittlich rund 14 Cent je Kilowattstunde Strom vermieden werden. Alleine der nach
EEG vergitete Strom fihrte auf diese Weise dlene im Jahr 2001 zu volkswirtschaftlichen
Eingparungen in HGhe von 2,5 Milliarden Euro.

Milliarden Euro
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Abb.: Volkswirtschaftliche Eingparungen durch das EEG unter Berlicksichtigung der nach Prof.
Hohmeyer® eingesparten externen K osten konventiondler Energieerzeugung

* Abrufbar unter www.bmu.de. Siehe auch den entsprechenden Beitrag in: ,,Umwelt* Ausgabe 5/2002.
® Vergleich externer Kosten der Stromerzeugung in Bezug auf das Erneuerbare Energien-Gesetz“
(abrufbar unter www.bmu.de).




Welche Kostenvorteile erwirtschaftet ein Arbeitsplatz im Bereich EEG?

Von den 120.000 Arbeitsplétzen im Bereich erneuerbare Energien sind etwa 55.000 Arbeitsplédtze
EEG-rdevant. Geht man davon aus, dass durch Strom aus erneuerbaren Energien konventiondle
Neuanlagen vermieden werden, so errechnen sich 0,18 Cent je Kilowattstunde Strom, die infolge
des EEG bem Stromkunden anfdlen. Bertickschtigt man dartber hinaus, dass durch die
Uberwiegend dezentrale Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien Netznutzungsentgelte eingespart
werden, blelben sogar nur 0,15 Cent je Kilowattstunde.

Umgerechnet auf die 55.000 Arbeitsplétze errechnen sich knapp 13.000 €, die fir einen Arbeitsplatz
durch Vergiitungszahlungen aufgebracht werden.

Berlickschtigt man welter die nach einer aktudlen Studie von Prof. Homeyer im Auftrag des
Umweltbundesamtes® vermiedenen externen Kosten in Héhe von 46.000 € je Arbeitsplatz errechnen
sich nach Hohmeyer per Saldo volkswirtschaftliche Eingparungen von etwa 33.000 € je Arbeitsplatz.

Deutschland im europaischen Vergleich an der Spitze

Der Bericht der Bundesregierung betrachtet das EEG auch im Kontext der EU-Richtlinie zur
Forderung der Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien und gtelt fedt, dass das EEG en

geaignetes und effizientes Indrument ist, um die Zide der Richtlinie zu erreichen.

Das EEG ig international beispielgebend und ist weltweit auf grofies Interesse gestol¥en. Es ist
mittlerweile in zahlreiche Sprachen Ubersetzt worden.” Verschiedene Lénder, darunter die
Nachbarlander Frankreich und Tschechien haben wesentliche Elemente des EEG Ubernommen. Im
europdischen Vergleich haben sch Prasregdungen wie das EEG, die etwa auch in Spanien und
angewendet werden, ds die effektivaten Instrumente herausgestellt, um ein rasches Wachstum der
erneuerbaren Energien zu ereichen. Nach dem derzeitigen Stand werden nur Lander mit
Preisregelungen die von der Européischen Union vorgegebene Zidvorgabe, den Antell erneuerbaren
Stroms  bis 2010 auf 22 % zu erhdhen, erreichen. Alle anderen Lander wirden demnach ihre Ziele
verfehlen.

¢ Abrufbar unter www.bmu.de.




Fazit: EEG Schlussel zum Erfolg

Der Erfahrungsbericht der Bundesregierung zum EEG macht deutlich, dass Deutschland mit dem
EEG auf das richtige Pferd gesetzt hat. Der bel seiner Verabschiedung erhofften Erfolge stellen sich
en. Schwierigketen snd in der Praxis nicht relevant geworden. Nur an enzelnen Stelen snd
dérkere Differenzierungen im Bereich der Vergitungssétze wiinschenswert.

" Ubersetzungen in die englische, franzésische, spanische, russische, chinesische, taiwanische und
japanische Sprache kénnen unter www.bmu.de abgerufen werden.



